,fgﬁ

PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO PARA
52 VARA FEDERAL

PROCESSO N.: 1006906-89.2022.4.01.3900
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO contra a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, na qual requereu, em tutela proviséria de urgéncia (ID n. 945659152):

a) O deferimento da tutela proviséria de urgéncia, na forma do art. 300 do CPC, para fins
de excluséo dos itens 1.3 e 1.3.1 do Edital n® 06/2021-COPERS, e atribuir o bénus de 10% aos
candidatos concluintes do Ensino Médio pelo ENCCEJA na Regido Norte;

Segundo aduz na inicial (ID n. 945659152):

Trata-se de acao civil publica movida no interesse coletivo dos concluintes do Ensino Médio por
meio do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
para a excluséo da norma editalicia que veda a atribuicdo do bdnus de 10% sobre a nota dos
alunos concluintes do ENCCEJA, residentes nos Estados do Norte, no processo seletivo de
vestibular da Universidade Federal do Para (UFPA).

(.)

O processo seletivo de 2022 é regulamentado pelas normas estabelecidas no Edital n°® 06/2021
— COPERPS, de 23 de setembro de 2021. Nele, é possivel verificar todas as disposi¢cfes de
ingresso na Universidade. Como por exemplo, os critérios de distribuicdo de vagas, isencao,
bem como, bonificagao.

Cumpre registrar que, anualmente a instituicdo publica oferece o acréscimo de bénus de 10%
sobre a nota obtida no ENEM aos candidatos oriundos de escola publica ou privada, localizada
em um ou mais dos estados da Regido Norte (Acre, Amapé, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins), visando proporcionar e estes estudantes um equilibrio em relagdo aos
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candidatos oriundos de outras regides, em forma de acao afirmativa de discriminag&o positiva
objetivando reduzir as desigualdades e favorecer minorias sociais objetivando a isonomia e a
inclusé@o social, tendo em vista a elevada concentracdo de profissionais nas regides mais
desenvolvidas do pais, enquanto que ha caréncia nas demais regides, e expressivo aumento do
namero de vagas ociosas, em razdo da desisténcia de candidatos aprovados egressos de outros
estados, que ndo podem ser preenchidas imediatamente.

Ocorre que, o Edital n° 06/2021 — COPERPS, o qual rege o atual processo seletivo em
andamento, apresenta uma nova regra em suas “disposi¢des preliminares”, itens 1.3 e 1.3.1,
estabelecendo o seguinte:

“1.3 Ao(A) candidato(a) que tiver cursado o ensino médio integralmente, na modalidade
presencial (mesmo que com periodos de ensino remoto emergencial), em escola publica ou
privada, em um ou mais dos estados da Regido Norte, a saber: Acre, Amapéa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e Tocantins, sera atribuido um bdnus de 10% (dez por cento) sobre a nota
do ENEM 2021 que resultara do cOmputo previsto na alinea “a” do subitem 9.1, caso o(a)
candidato(a) tenha solicitado o recebimento do b6nus no momento da inscri¢do, em campo
especifico.

1.3.1 N&o serdo contemplados(as) com o bdnus de 10% os(as) candidatos(as) que
concluiram o ensino médio por meio de exames de proficiéncia.” (Destaquei)

Destaca-se que, apesar do referido edital apresentar essa condi¢cao de forma expressa para o
processo seletivo de 2022, nos anos anteriores a Defensoria Publica da Unido ja atuou em
casos de assisténcia juridica de candidatos prejudicados em razéo do entendimento, pela banca
realizadora do certame, de que os alunos concluintes do ensino médio por meio de exames de
proficiéncia ndo atendem a condigdo de receber o acréscimo de 10% em sua nota, ainda que
concluintes em instituicdes da Regido Norte.

Em sintese, a autora defende que a exclusao de concluintes do ensino médio por meio de
exames de proficiéncia seria ilegal por violagéo ao principio da proporcionalidade, porquanto: a) a certificacéo
dos estudantes é realizada por instituicdo de ensino da regido Norte do pais e a modalidade de ensino envolve
provas presenciais; b) pessoas que ndo puderam cursar o ensino médio de modo convencional ndo poderiam
ser excluidas de politica publica afirmativa, dada a sua situagdo de vulnerabilidade. Demais disso, a autonomia
universitaria ndo poderia justificar a discriminagéo de concluintes do ensino médio na modalidade Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA).

Decisao liminar postergou a apreciagdo conclusiva do pedido de tutela proviséria para momento
posterior a emenda da inicial, a fim de que a DPU esclarecesse (ID n. 963921157):

b.1) se pretende tdo somente a exclusdo do item 1.3.1 do edital ou apenas a admissdo dos
concluintes do ensino médio por meio do ENCCEJA,;

b.2) se concluintes do ensino médio pela modalidade EJA em educac¢éo a distancia teriam direito
a bonificacao;

b.3) se 0 seu pedido possui eficacia prospectiva;
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A DPU se manifestou pela (ID n. 967072219): excluséo do item 1.3.1 do edital, com
reclassificacdo do vestibular 2022.1; extensédo da bonifica¢éo a estudantes em "idéntica situa¢do, como 0s
concluintes do ensino médio pelo EJA"; atribui¢c@o de eficacia prospectiva a presente agao.

Em manifestacao subsequente, a UFPA defendeu, em sintese, que (ID n. 988813692):
a) inexistiria perigo da demora, em vista do atraso da DPU em ajuizar a a¢éo;

b) ndo haveria desproporcionalidade na exclusdo de candidatos aprovados em exame de
proficiéncia, uma vez que (ID n. 988813692, p. 4-5):

a) As certificagbes obtidas através do ENCCEJA nao sdo conferidas apenas pelo Instituto
Federal do Para ou escolas do norte do pais, entenda-se pela Secretaria de Estado de
Educacao do Para — SEDUC, mas pode ser conferida pelos Institutos Federais e Secretarias de
Educacéo de todos os Estados do Brasil, que tenham firmado Termo de Adeséo ao ENCCEJA
através do INEP; e,

b) A condicdo de vulnerabilidade de alunos da Regido Norte, ou de qualquer outra regido do
Brasil ndo pode ser aferida através do ENCCEJA, pois como a propria DPU diz em sua exordial,
a certificagdo por meio do ENCCEJA é obtida através de provas presenciais tal qual o ENEM e
promovida pelo INEP, ou seja, ndo h4a como aferir que o aluno néo tenha cursado parte do
ensino médio em escola publica ou privada, inclusive em outras regides do Brasil, que ndo na
Regido Norte, ¢ tenha optado no curso do ensino médio regular cursado em qualquer regido do
Brasil, realizar o ENCCEJA como forma de acelerar a certificacdo de conclusao do ensino
médio;

c) o ENCCEJA nao se trata de curso, mas de um exame, tal qual o ENEM, porém, de
proficiéncia, ou seja, em que serdo aferidas as competéncias, habilidades e saberes de jovens e
adultos residentes no Brasil, em nivel de conclusao do ensino fundamental ou ensino médio; e,

d) o Instituto Federal de Educacdo ou a Secretaria Estadual de Educacdo que emite a
Certificacao de Conclusédo de Ensino Fundamental ou Médio nédo se vincula ao estado de
residéncia do candidato, considerando que o candidato € quem escolhe a Secretaria de Estado
ou Instituto que quer que realize a Certificagéo.

c) auséncia de violagcdo ao principio da isonomia, porquanto se trataria de forma
desigual candidatos em situacdes essencialmente distintas, tendo em vista que EJA e ENCCEJA néo se
confundiriam e a retirada da restricdo ao ENCCEJA poderia permitir fraude a bonificacéo;

d) a concessao da tutela acarretaria grave lesdo a ordem publico-administrativa, perigo da
demora inverso, além de se tratar de medida irreversivel, em funcdo da necessidade de reprocessamento de
notas ou mesmo no refazimento de todas as etapas do processo seletivo, com atraso no calendario académico;

e) eventual deciséo concessiva ndo poderia ser implementada;

f) necessidade de observancia dos arts. 23 e 24 da LINDB.
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Os autos foram novamente conclusos.
E o relatério. Decido.

Conforme j& analisado em deciséo anterior, est4 caracterizada a probabilidade do direito da
autora (ID n. 963921157):

Considero, em juizo de cogni¢do sumaria, préprio do presente momento procedimental, que
estdo presentes os requisitos de concessio da tutela proviséria de urgéncia, apesar de a sua
eficacia e correta delimitacdo depender da realizacdo de emenda a inicial pela autora.

Passo a analisar a probabilidade do direito.

Em seu processo seletivo para discentes nos cursos de graduacado, a UFPA instituiu bénus aos
candidatos, oriundos de escola publica ou privada, que tenham cursado o ensino médio em
estabelecimentos de ensino situados nos estados da Regiéo Norte.

Trata-se de politica publica com a aparente finalidade de:

a) sob perspectiva subjetiva, promover a isonomia entre candidatos da Regido Norte e das
demais regides geograficas brasileiras, mediante a atribuicao de acréscimo de pontuagédo aos
estudantes de regido com qualidade de ensino inferior (discriminag&o juridica em raz&o da
desigualdade de fato);

b) sob perspectiva objetiva, favorecer a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivo
fundamental da Republica (CF, 3°, IIl), por meio de incentivo ao preenchimento das vagas por
estudantes com maior probabilidade de prosseguir sua carreira profissional e académica em sua
regido de origem.

Todavia, como apontado na inicial, a instituicdo de ensino superior exclui de tal politica os
estudantes que tenham concluido o ensino médio por meio de exame de proficiéncia, conforme
previsto no edital (ID n. 945659153, p. 1):

1.3 Ao(A) candidato(a) que tiver cursado o ensino médio integralmente, na modalidade
presencial (mesmo que com periodos de ensino remoto emergencial), em escola publica ou
privada, em um ou mais dos estados da Regido Norte, a saber: Acre, Amapéa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e Tocantins, sera atribuido um bdnus de 10% (dez por cento) sobre a nota
do ENEM 2021 que resultara do cOmputo previsto na alinea “a” do subitem 9.1, caso o(a)
candidato(a) tenha solicitado o recebimento do b6nus no momento da inscricdo, em campo
especifico.

1.3.1 N&o serdo contemplados(as) com o bdnus de 10% os(as) candidatos(as) que
concluiram o ensino médio por meio de exames de proficiéncia.

()

12.4 Perdera o direito a vaga o(a) candidato(a) classificado(a) com a bonificacdo de 10% que
ndo comprovar, no ato da habilitagédo, que estudou integralmente o ensino médio, presencial
(mesmo que com periodos de ensino remoto emergencial), em escola publica ou privada, em um
ou mais dos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.
Da mesma forma, perdera o direito a vaga o(a) candidato(a) classificado(a) com o bénus de 10%
que concluiu o ensino médio por meio de exames de proficiéncia como o ENCCEJA.
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A primeira vista, reputo que a referida clausula de excecao é inconstitucional.

Diversamente do defendido pela DPU, sequer é preciso aplicar o principio da proporcionalidade
no caso concreto, visto que ndo se vislumbra justificagdo constitucional para o tratamento
desigual em relacédo aos candidatos que concluiram o ensino médio por meio de exame de
proficiéncia.

Dentre as consequéncias juridicas da dimenséo substantiva do principio da igualdade, esta a
vedacao ao tratamento desigual (discriminacao juridica) de situacdes essencialmente iguais. No
caso, nao ha distincdo essencial entre a situagdo de estudantes que realizaram o ensino médio
na Regido Norte de modo regular e daqueles que necessitaram concluir o ensino basico por
meio de exame de proficiéncia.

Em verdade, presume-se que as pessoas que ndo puderam efetuar seus estudos na idade
prépria estejam em situacdo de maior vulnerabilidade social, visto que o atraso educacional é
uma das principais causas das desigualdades sociais. A inconstitucionalidade da restricdo se
torna ainda mais evidente ao se considerar que mesmo estudantes oriundos de escolas
particulares recebem a bonificacéo, os quais, em geral, dispdem de melhores condi¢fes para o
seu desempenho educacional, sob diversos aspectos.

Nesse sentido, encontram-se decisfes em situa¢des idénticas na jurisprudéncia do TRF1:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO
SUPERIOR. VESTIBULAR. UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS. SISTEMA DE
BONIFICAQAO. REQUISITOS. ENSINO MEDIO. SUPLETIVO. DIREITO DA CANDIDATA A
MATRICULA NO CURSO EM QUE FOI APROVADA. SENTENCA REFORMADA. 1. Em que
pese a autonomia administrativa e didatico cientifica das instituicdes de ensino superior (art. 207
da CF), aos administrados devem ser assegurados os principios da igualdade e isonomia
juridica, coibindo-se atos normativos especificos, discriminatérios e que nao atendem de forma
genérica e igualitaria os objetivos da instituicdo. 2. A modalidade de educacdo basica
denominada Educac¢éo de Jovens e Adultos (EJA) tem como objetivo proporcionar ensino
gratuito aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram seus estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria e tem como objetivo possibilitar que os cidaddos brasileiros concluam
seus estudos em tempo abreviado, integrando-os a realidade em que vivem. 3. Afigura-se
ilegitima a recusa da UFAM em matricular a impetrante, aprovada dentro das vagas destinadas
ao SISU, que obteve certificado de conclusdo do ensino médio pelo Programa de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), cuja a certificacdo do mesmo se deu pelo Centro de Assisténcia ao
Desenvolvimento de Formagéo Profissional Ltda. Centro Literatus localizado no Estado do
Amazonas, portanto tem direito a bonificacdo estadual, conforme o Edital de Adesé&o n.
003/2018, item 3.2. 4. Sentenca reformada. 5. Apelacdo provida. (AMS 1001037-
53.2018.4.01.3200, JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 -
SEXTA TURMA, PJe 30/07/2020 PAG.)

ADMINISTRATIVO. ENSINO. MANDADO DE SEGURANGCA. VESTIBULAR. COTAS. ALUNO
CURSOU PARTE DO ENSINO MEDIO ATRAVES DE EXAMES SUPLETIVO. EJA.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NA POLITICA DE BONUS DO VESTIBULAR. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONABILIDADE. I. A reserva de vagas de ensino
superior em favor de candidatos oriundos de escolas publicas tem como objetivo a mitigacao da
desigualdade de ensino em desfavor de alunos que, devido as suas condi¢des econémicas, ndo
puderam custear escola na rede particular. Il. O fato do aluno ter concluido o ensino médio em
exame supletivo, através do EJA, nado é razdo suficiente para exclui-lo do Programa de Bénus
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do vestibular da Universidade de Sao Joao Del Rei, afigurando-se ilegitimo o indeferimento de
sua matricula na Universidade. Ill. Fere o principio da razoabilidade o ato da instituicdo de
ensino superior que se recusa a efetivar a matricula, dentro do sistema de cotas, de estudante
gue cursou todo o ensino fundamental e médio em escola publica, em razdo de o ensino médio
ter sido concluido por meio de exame supletivo, também realizado em estabelecimento de
ensino publico, considerando que este se equipara ao ensino médio regular para todos os fins,
sendo incompativel com o principio constitucional da igualdade e com a finalidade do sistema de
politica de a¢des afirmativas, a distingdo entre alunos egressos de escola publica do ensino
regular e de escola publica do ensino supletivo (AMS 0000469-33.2010.4.01.3815 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.341 de
01/08/2014) IV. Apelacédo conhecida e nado provida. (AMS 0000998- 18.2011.4.01.3815,
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
18/07/2016 PAG.)

De outro lado, sob o enfoque objetivo da politica afirmativa, também né&o se percebe qualquer
prejuizo a finalidade precipua de reduzir desigualdades regionais por meio do incentivo a fixagédo
de profissionais e académicos na Regido Norte.

Pode-se cogitar que, em caso de admissdo de concluintes por exame de proficiéncia, seria
possivel que pessoas de outras regifes ou com domicilio recente na Regido Norte se
beneficiassem da bonificacéo.

Todavia, tal risco eventual de pode ser facilmente contornado por meio da exigéncia de: a)
certificagdo por instituicao situada na Regido Norte; b) comprovagédo de domicilio na Regiéo
Norte nos trés anos anteriores ao inicio do vinculo académico, de modo a realizar equiparagao
com os estudantes que concluiram o ensino médio de modo regular.

As questdes levantadas pela UFPA em sua manifestacdo concernentes a auséncia de
desproporcionalidade ou de violagdo ao principio da isonomia foram adequadamente analisadas na decisédo
liminar. Em sintese: a) ndo ha situacdo de desigualdade fatica que autorize a exclusdo da bonificagédo a
candidatos que concluiram o ensino médio por meio de exame de proficiéncia; b) a preocupacgéo sobre a
possibilidade de burla a bonificagdo ndo pode justificar tratamento discriminatério entre pessoas em situa¢des
semelhantes; c) a verificagcao do vinculo entre o candidato e a Regido Norte pode ser aferida por outros meios,
especialmente mediante comprovacao de residéncia nos trés anos anteriores ao processo seletivo, além de
domicilio atual, mediante documentacédo habil - a ser definida pela instituicdo de ensino, dentro de sua margem
de discricionariedade.

Ja em relacdo as alegacfes de auséncia de perigo da demora, lesdo a ordem publico-
administrativa, perigo da demora inverso, irreversibilidade da medida e impossibilidade material de
cumprimento de decisdo concessiva, € preciso tecer algumas consideragdes.

Além da probabilidade do direito, a concessao da tutela proviséria de urgéncia pressupde a
existéncia de elementos concretos que evidenciem o perigo que a demora no oferecimento da prestacao
jurisdicional representa para a efetividade da jurisdicdo e eficaz realizacao do direito — ou seja, “dano ou risco
ao resultado util”, na dic¢éo do art. 300 do CPC.

E indispensavel que o perigo da demora seja concreto (certo ou provavel), atual (em andamento
ou na iminéncia de ocorrer) e grave (aptidao para prejudicar ou impedir a fruicdo de direito). Ainda, o dano deve
irreparavel, com consequéncias irreversiveis, ou entdo de dificil reparacéo, aquele que provavelmente nédo
sera ressarcido ou que seja, por sua propria natureza, de complexa individualizagéo ou quantificagdo precisa
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(DIDIER JR. et al, Curso de direito processual civil, Salvador: Juspodivm, 2021, p. 738-739).

No caso, conforme consignado na deciséo liminar (ID n. 9633921157), o perigo da demora
estava caracterizado naquele momento procedimental, uma vez que ja havia ocorrido a divulgacéo do resultado
do PSS 2022. Todavia, a tutela ndo poderia ser concedida naquele momento, em funcéo da existéncia de
defeitos significativos na inicial (contradicdo e obscuridade no pedido), embora sanaveis.

Ocorre que, em virtude do decurso de significativo lapso temporal e do teor da manifestacdo da
UFPA, na qual informou que a implementacdo de decisdo concessiva da tutela acarretaria grave prejuizo ao
andamento do PSS 2022, considero ndo ser possivel conceder integralmente a tutela proviséria requerida.

Ainda que esteja caracterizado o perigo da demora, é preciso examinar se ha risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo (CPC, art. 300, § 3°), visto que conceder uma tutela provisoria
satisfativa irreversivel seria 0 mesmo que conceder a tutela definitiva, exclusivamente com base em juizo
precario de cogni¢do sumaria. Ou seja, por regra, o dano deve ser irreparavel ou de dificil reparacéo e a tutela
pretendida, reversivel.

Ocorre que ndo se pode conferir carater absoluto a tal exigéncia legal, uma vez que também
pode estar caracterizado perigo da irreversibilidade decorrente da ndo concessédo da tutela provisoria
satisfativa, a qual também pode ter consequéncias irreversiveis, como o perecimento do direito afirmado pela
parte autora.

Em casos como o atual, ha nitido conflito entre o direito fundamental a efetividade da jurisdicédo
(assegurado pela antecipacao da tutela satisfativa) e o principio da seguranca juridica - do qual decorre a
necessidade de reversibilidade dos efeitos da decisédo -, cuja solucdo deve se dar com fundamento no principio
(ou postulado) da proporcionalidade (DIDIER JR. et al, Curso de direito processual civil, vol. 2, Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 743-744).

A proporcionalidade se estrutura em trés subprincipios: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito: a) adequacgédo é a aptiddo da medida em contribuir para a consecugéo de
finalidade compativel com a Constitui¢do; b) a necessidade impde a adocao, dentre as alternativas possiveis,
gue promovam com a mesma intensidade uma determinada finalidade, daquela que seja menos gravosa; c) ja
a proporcionalidade em em sentido estrito demanda a analise da importancia e grau de afetacdo dos direitos
assegurados pela ordem constitucional (SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel, Direito
constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 468-482).

Na hipotese, a medida pleiteada (antecipagéo dos efeitos da tutela jurisdicional) atende aos
subprincipios da adequacgéo e necessidade, uma vez que: promove a protecdo do direito fundamental a
isonomia, ao afastar restricdo de acesso a politica afirmativa (bonificagdo a concluintes do ensino
médio oriundos da Regido Norte) quanto a grupo de pessoas em situagdo fatica desvantajosa (concluintes do
ensino médio por meio de exame de proficiéncia); e por ndo se vislumbrar a possibilidade de ado¢édo de medida
distinta que também promova o principio da igualdade, no atual contexto.

Todavia, reputo que nado esta preenchido o requisito da proporcionalidade em sentido estrito,

porquanto:

a) em primeiro lugar, a regra da vinculagcdo ao edital, a qual rege qualquer processo
administrativo de selecdo, ordena as expectativas das pessoas que almejam participar de
determinado certame, de modo que é provavel que existam pessoas que tenham deixado de se inscrever ou de
pleitear o bénus em funcao da fixacéo de clausula restritiva;
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b) o prosseguimento do processo seletivo - com a realizag@o das provas, divulgacédo do
resultado final, chamadas posteriores e habilitacdo dos convocados - sem o afastamento da clausula
restritiva ocasionou a formagéao de situag6es juridicas de milhares de candidatos, os quais poderiam ser
prejudicados por decisdo concessiva - quer seja pelo atraso em seu calendéario académico ou pela
desconstituicdo de seu vinculo institucional -, o que, apesar de nédo configurar hipétese de protecéo a direito
adquirido, desaconselha a concessédo da medida, em decorréncia do principio da confianga, aspecto subjetivo
da seguranca juridica;

c) ndo se pode afirmar qual a dimensédo do grupo de pessoas que tiveram a bonificacdo
indeferida em decorréncia do item 1.3.1 - a DPU apenas citou um caso em sua inicial, de modo que é provavel
gue poucos candidatos estejam nessa situacao;

d) seria preciso oportunizar tempo suficiente para a UFPA adequar o seu procedimento de
verificagdo da bonificagdo, uma vez que é indispensavel o exame da manutengdo de domicilio na Regido Norte
pelos trés anos anteriores a conclusdo do ensino médio, para evitar tratamento desigualitario em relacdo as
pessoas que concluiram o ensino médio segundo o percurso regular e minorar os riscos de fraude a politica
afirmativa.

De modo a reforgar as conclus@es expostas acima, cito o seguinte trecho das informacgdes da
UFPA (ID n. 988813692, p. 13-14):

Conforme mencionado alhures, a eventual concessao de tutela de urgéncia em favor as
pretens@es da DPU, culminaria em verdadeiro caos a Universidade Federal do Para, sendo
necessario implementar as seguintes medidas: i) reorganizacao da lista dos candidatos
aprovados; ii) elaboracéo de calendario académico com novas datas; iii) realizagdo de novo
credenciamento e matricula dos candidatos aprovados, de acordo com a nova lista de
classificagéo; iV) planejar e organizar novamente as atividades de recepcédo dos calouros, entre
outras providéncias. Com efeito, tais medidas, levadas a efeito implicardo em novos custos ao
erdrio, em razdo da execucdo de todas as tarefas acima citadas.

Para além disso, ha também custos de natureza social, tendo em vista que parcela dos
candidatos aprovados, muito provavelmente serdo submetidas ao constrangimento de nédo terem
seus nomes constando em nova lista de aprovados. Imperioso destacar ainda que decorrente
disso, a préprio Universidade Federal do Para podera ser demanda em ag¢des judicias com
pedido de indenizagdes por danos morais e existenciais, fato esse que novamente acarretara em
danos financeiros e orgamentarios a administracéo.

Assim, ndo ha como proferir deciséio concessiva de antecipacdo de tutela satisfativa quanto ao
processo seletivo vigente.

De outro lado, como a DPU aditou a sua inicial e acrescentou pedido com eficicia prospectiva
(ID n. 967072219), ndo ha o gue impeca a concessédo de tutela provisdria de urgéncia com natureza inibitoria,
de modo a prescrever a instituicdo de ensino a obrigacdo de ndo incluir item, nos editais dos préximos
processos seletivos, gue promova a exclusdo de concluintes do ensino médio por exame de proficiéncia da
bonificacdo destinada a candidatos da Regido Norte.

Nesse contexto, também esté caracterizado o perigo da demora, porquanto é provavel que o
transito em julgado da presente agdo ndo ocorra até o momento de elaboragdo do edital do PSS 2023 - o edital
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do PSS 2022 foi divulgado em setembro de 2021.

Demais disso, todos os motivos acima identificados que apontam em sentido contrario a
concessédo da tutela quanto ao PSS 2022 nédo estardo presentes em relagdo ao proximo certame:
a) inexistira violacdo a regra de vinculacdo ao edital; b) ndo h& qualquer expectativa subjetiva dos candidatos
gue possa ser prejudicada; ¢) ndo havera necessidade de mensurar a quantidade de candidatos com exame de
proficiéncia com direito a bonificagdo (embora seja recomendavel, com fins estatisticos); d) a UFPA tera tempo
suficiente para, dentro de sua margem de discricionariedade, estabelecer a forma de comprovacédo de
vinculacao do candidato a regido norte, por meio da demonstragdo de domicilio nos trés anos anteriores a
conclusdo do ensino médio, além da residéncia atual.

DISPOSITIVO

Ante o exposto:

a) defiro parcialmente o pedido de tutela provisoéria, a fim de impor a UFPA a obrigagédo de
nédo incluir, nos editais dos proximos processos seletivos, item que promova, de forma indistinta, a exclusao de
concluintes do ensino médio por exame de proficiéncia da bonificagdo destinada a candidatos da Regido Norte;

b) autorizo que a requerida adote, dentro de sua margem de discricionariedade, medidas que
se destinem a reduzir o risco de burla as finalidades precipuas da politica afirmativa, por meio da
demonstracao, mediante documentagao habil - cuja composicdo dependera de juizo discricionario da instituicdo
de ensino, em conformidade ao principio da proporcionalidade -, de domicilio na Regido Norte nos trés anos
anteriores a conclusdo do ensino médio, além de residéncia contemporénea a inscri¢cdo, em relagdo aos
concluintes do ensino médio por exame de proficiéncia que almejem a bonificagéo;

c) intimem-se as partes, para ciéncia e cumprimento da presente decisdo, e o0 MPF ;

d) determino a parte requerida que promova a publicacdo da presente decisdo em seu sitio
eletrbnico, no prazo de um més;

e) cite-se a UFPA;
f) caso configuradas as hipoteses legais, intime-se a autora para réplica;

g) apos, intime-se o MPF, nos termos do art. 5°, § 1° da Lei n. 7.347/85, caso nao intervenha na
gualidade de assistente litisconsorcial;

h) conclusos para sentenca, uma vez que a resolugdo do objeto litigioso aparentemente nédo
demanda dilag&o probatdria (CPC, art. 355, ).

Publique-se. Cumpra-se.

Belém, data da assinatura eletrbnica.
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LEONARDO HERNANDEZ SANTOS SOARES
Juiz Federal
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